Gestao, Controle e Responsabilizagdo em Almoxarifados e Patrimdnio
Publico

Sumario Executivo

Este documento sintetiza as diretrizes, desafios e melhores praticas para a gestao de
almoxarifados e controle patrimonial na administragcéo publica, fundamentado em analises
técnicas e experiéncias praticas de servidores de diversas esferas. A transi¢ao para uma
gestao eficiente exige a superagao de gargalos historicos, como a falta de integragao entre
sistemas, o recebimento inadequado de mercadorias e a auséncia de segregacgao de
funcdes. Os pontos criticos identificados incluem:

e Fidelidade ao Recebimento: O momento da entrega é a etapa mais vulneravel a
erros e fraudes; a conferéncia meramente proforma resulta em danos ao erario.

e Integragao Contabil: A discrepancia entre os registros analiticos (sistema de
patrimdnio/almoxarifado) e sintéticos (contabilidade) compromete a fidedignidade
dos balancos.

e Normatizagao e Cultura: A gestao eficiente depende da criagdo de manuais de
procedimentos e da mudancga da cultura organizacional, priorizando a técnica sobre
o costume.

e Responsabilizagao: A inoperancia ou negligéncia nos controles expde o servidor a
processos administrativos, civis e criminais (CPF em risco).

1. Contextualizacéo e Sistemas de Gestao

A modernizacao da gest&o publica exige a substituicdo de métodos manuais por sistemas
informatizados integrados. No entanto, o cenario atual apresenta desafios significativos:

e Migracao de Dados: Transigcbes entre sistemas (como IPM, Beta, Elotec)
frequentemente resultam em perda de informacdes histéricas e inconsisténcias de
banco de dados.

e Gestdao em Nuvem: A tendéncia de armazenamento em nuvem exige contratos
rigorosos para garantir que a propriedade dos dados permanega com o ente publico,
evitando o "sequestro" de informacdes por empresas prestadoras de servico.

e Diferenca Setorial: Ha uma distingao clara entre a légica da iniciativa privada e as
regras da gestdo publica; o gestor publico deve seguir estritamente a legalidade,
independentemente da eficiéncia pragmatica observada no setor privado.

Comparativo de Escopo de Controle

Atividade,Almoxarifado (Consumo),Patriménio (Bens Mdéveis/Imoveis)

Periodicidade de Inventario,Recomendado mensalmente,Recomendado anualmente
Natureza do Bem,Consumo imediato ou curto prazo,Duradouro / Ativo Imobilizado
Foco do Controle,Giro de estoque e validade,"Localizagao, estado e depreciagao”

2. O Processo Critico de Recebimento de Bens

O recebimento ¢é identificado como a fase mais delicada do fluxo de suprimentos. Falhas
nesta etapa geram prejuizos imediatos:
e Conferéncia Quantitativa e Qualitativa: Erros comuns incluem a aceitagao de
unidades de medida divergentes (ex: comprar caixa e receber resma) e a entrega de



produtos com especificagdes inferiores as licitadas (vassouras menores, cabos mais
curtos, combustiveis em litragem inferior).

e O Risco da "Aproximagao": O uso de termos como "aproximadamente" em editais
facilita a entrega de mercadorias em desacordo, gerando um "dizimo" de perda que
pode chegar a 10-20% do patrimdnio publico.

e Atesto Indevido: Servidores frequentemente assinam notas fiscais sem
conferéncia fisica. Casos citados, como o desaparecimento de lotes de leite
condensado, demonstram que o atesto de recebimento sem a posse real do bem é
uma das maiores causas de processos administrativos.

e Especializagdo Técnica: Itens como medicamentos e produtos quimicos exigem
que o responsavel pelo recebimento possua conhecimento técnico para avaliar lotes
e prazos de validade.

3. Armazenamento e Movimentacao de Materiais

A organizacao fisica reflete diretamente na eficiéncia do controle e na segurancga do
servidor:

¢ Norma Regulamentadora 11 (NR 11): Deve ser observada para garantir que o
empilhamento e o manuseio de pesos nao resultem em acidentes de trabalho ou
danos permanentes a saude do servidor (coluna/ergonomia).

e Acondicionamento Adequado: Produtos de limpeza ndo devem ser misturados a
géneros alimenticios; pneus e itens de borracha exigem ventilagao para evitar
degradacgao precoce.

e Seguranga Fisica: O controle de chaves e 0 acesso restrito ao almoxarifado séo
fundamentais. A auséncia de vigilancia facilita furtos ("saque de cargas") e uso
indevido de materiais.

4. Controle de Estoque e Inventario Fisico

O inventario ndo € apenas uma obrigagao legal (Lei 4.320/64), mas uma ferramenta de
gestao:

e Divergéncias Fisico-Financeiras: O saldo no sistema de almoxarifado deve
obrigatoriamente bater com o saldo contabil. Divergéncias indicam falhas na
liquidagao ou saidas sem requisigao.

e Tecnologia RFID: A adogéao de identificagado por radiofrequéncia € apresentada
como uma solugdo moderna para contagens rapidas e precisas, embora exija
investimento inicial em leitores e etiquetas.

e Segregac¢ao de Fungdes: Quem compra ou quem armazena nao deve ser o Unico
responsavel por inventariar. A existéncia de comissdes de inventario independentes
garante a isonomia do processo.

5. Distribuicdo e Fluxo de Processos

A saida de materiais deve ser rigorosamente documentada para evitar o desabastecimento
e o desperdicio:
e Requisicao Eletrénica: Ferramenta essencial para monitorar o consumo médio de
cada unidade. Sem requisigao formal, o almoxarifado torna-se um "balcao de
entrega" sem métricas.



Consumo Estratégico (Regra PEPS): O "Primeiro que Entra é o Primeiro que Sai"
deve ser aplicado para evitar a perda de produtos por validade expirada,
especialmente em medicamentos e insumos escolares.

Compras de Final de Exercicio: Critica a pratica de "comprar tudo o que resta na
ata" apenas para gastar o orgamento. Isso resulta em estoques inuteis, ocupacéao de
espaco fisico e risco de deterioracao de materiais que nao serao utilizados em
tempo habil.

6. Responsabilizacéo e Implicagdes Legais

O descumprimento das normas de gestdo patrimonial e de almoxarifado acarreta sangdes
severas:

Responsabilidade Solidaria: Membros de comissées de licitagcdo e de
recebimento podem ser obrigados a ressarcir o erario por bens aceitos em
desacordo ou desaparecidos, mesmo que nao tenham agido com dolo.

Dano ao Erario: A negligéncia no controle (ex: vender dleo queimado ou lajotas da
prefeitura sem o devido processo legal) é passivel de denuncias ao Ministério
Publico e 6rgaos como o GAECO.

Documentagao como Defesa: O servidor deve formalizar comunicag¢des sobre
irregularidades, portdes abertos ou falta de sistema. A formalizagéo e a leitura atenta
de tudo o que se assina sao as unicas protecdes reais para o CPF do servidor.

Conclusao e Recomendacoes

Para a estruturagdo de uma gestao de exceléncia, recomenda-se:

1.

2.

Criacao de Manuais de Procedimentos: Normatizar desde o recebimento até a
baixa de bens serviveis e inserviveis.

Capacitagao Continua: Treinar ndo apenas os gestores de patrimbnio, mas os
fiscais de contrato e servidores operacionais.

Adocao da Instrucao Normativa 122/2018 (TCE-PR): Utilizar como guia de boas
praticas para processos de compra, alienacao e baixa de bens.

Integragao Total: Garantir que o setor de compras, o almoxarifado e a
contabilidade falem a mesma lingua através de sistemas parametrizados de forma
nao engessada.
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